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|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZzenog zakonaasadje u odredhbilanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

[I/1 Ocjena stanja

Osnovni je smisao i cilj vanjskog vrednovanja obramja unaprdivanje kvalitete
obrazovanja. Objektivno, valjano i pouzdano pra§@anje znanja, sposobnosti, vjestina i
ostalih kompetencija kojecanici stj€u tijekom Skolovanja temelj je vrednovanja njihovog
rada i uspjeha, ali idinkovitosti rada nastavnika / Skola, adekvatndstigkih programa, pa
i kvalitete cijelog odgojno-obrazovnog sustava.

Kontinuirano préenje (napredovanje) i vrednovanje (evaluacija) haareza vdenje
obrazovne politike.

Vrednovanje i njezino koriStenje za upravljanjstamom obrazovanja bitan je kriterij
kvalitete nacionalnih sustava obrazovanja u Eurojpskiji.

Evaluacijskim se postupcima prati koliko obrazowustav zadovoljava svoju
temeljnu namjenu, tj. koliko se ostvaruju Zeljeshadi procesa odgoja i obrazovanja.
Vanjsko vrednovanje omogduje dijagnosttke i formativne informacije kreatorima
obrazovne politike, ravnateljima Skola, nastavn&im javnosti. Ona omoguje
argumentirane rasprave i postavlja temelje za daje razvoja i unapdévanje rada Skola.

Objektivno mjereni kriteriji kvalitete i prikuplj@ podaci omogéuju Skolama
medusobno usporivanje, te jasno u@mvanje potreba za promjenama, a time i razvoj
strategija i konkretnih akcija za otklanjanje nedteka u procesu pdavanja i genja.

Institucije koje se bave vanjskim vrednovanjenegnéini su dio obrazovnog sustava
u mnogim drzavama. U nekim zemljama drZavni igpithju stoljetnu tradiciju (Francuska,
Engleska, Finska), a &®a ih ima osnovane nezavisne institucije - nadmmmdi regionalne
centre koji organiziraju i provode vanjsko vrednojea Ujedinjeno Kraljevstvo (Engleska,
Skotska i Sjeverna Irska) imadiéroj institucija koje se bave organiziranjem opodenjem
razlicitin vrsta ispita unutar sustava britanskog obramjy. U Sjedinjenim Amaetkim
Drzavama edukacijska su testiranja vrlo populat@ey da institucije takvoga tipa postoje u
svim saveznim drzavama. Sredi$nji nacionalni ispiemtri postoje i u Spanjolskoj, Italiji,
Njemaikoj, Irskoj, Finskoj i Danskoj, a Nizozemska imaa®a od najjaéih svjetskih centara
koji se bave psihometrijom i edukacijskim mjerergig€ITO grupa).



U gotovo svim europskim tranzicijskim zemljama taksentri osnovani su u
posliednjem desetlfe. Cedka tako ima dvije institucije koje se bave mjgnea i
evaluacijom u obrazovanju, od kojih se jedna bakijucivo drzavnhom maturom. Sha je
situacija i u Slové&koj. Poljska ima sredisnji nacionalni ispitni cantamrezu od osam
regionalnih ispitnih centara. Rusija ima tri velilspitna centra. Sine ispitne centre koji se
bave vanjskim vrednovanjem ishoda obrazovanja iq@u Litva (dva), Latvija, Estonija,
Rumunjska. Slovenski Drzavni ispitni centar (RI@jildjeluje kao samostalna institucija od
1993. godine i kao razvojni i istrazitka centar za vanjsko provjeravanje znan{znika i
odraslih prerastao je u respektabilnu institucipjakmoze posluziti kao vrlo kvalitetan
model.

U odgojno-obrazovnom sustavu Republike Hrvatslsel mazvijeni modeli vanjskog
vrednovanja &enikovih postigntia (znanja, sposobnosti, vjestina) i uspjesSnostiopug
obrazovne ustanove. Upravo zbog toga Sto nema #&ufzglokazatelja otezano je ulenje
inovacija u nastavni proces, upravljanje sustavéneiranje obrazovne politike.

Uspostavljanje nacionalnog sustava u Republiciakékoj, kojim bi se osiguralo
valjano, pouzdano i objektivho vrednovanje rezalt@rocesa obrazovanja nuzno je za
unaprdivanje kvalitete obrazovanja u hrvatskim Skolam&z&Visan sustav vrednovanija,
temeljen na visokoj profesionalnosti i&tosti, moze pomd svim subjektima u odgojno-
obrazovnom procesu — prije sveggenicima i nastavnicima — da se usredetaa pozeljne
ciljleve obrazovanja i da ih nastoje ostvariti radaralaganjem.

Zbog svega navedenog, Hrvatski je sabor raspradijaja 26. sjednici od 12.
prosinca 2002. godine o Kofreom prijedlogu Zakona o Zavodu za Skolstvo Repablik
Hrvatske, obvezao Vladu Republike Hrvatske da padtakon o osnivanju institucije koja
bi u Republici Hrvatskoj obavljala vanjsko vrednojeaobrazovnog sustava, ukipjuci i
organizaciju i provdenje drzavne mature. Pri tome treba napomenutedse prava kojae
se Wenicima osiguravati prod@njem drZzavne mature kao i odnos drzavne matui@spr
ostalih oblika zavrSnog ispita morati reguliratspbnim propisom.

[I/2 Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Zakonomcije se donoSenje predlaZe stvaré se pravne pretpostavke za osnivanje
Nacionalnog ispitnog centra obrazovanja, propisgg¢igova djelatnost i ustroj, te ostala
pitanja za obavljanje njegove djelatnosti odnosnoslgva vanjskog vrednovanja
obrazovanja.

11/3 Posljedice kojeée proisté&ti iz predloZzenih zakonskih rieSenja
Donosenjem predloZzenog zakona stvoée se institucionalni preduvjeti za

uspostavljanje vanjskog vrednovanja obrazovanja epuRBlici Hrvatskoj. DonoSenjem
Zakona moze secekivati niz pozitivnih efekata u odgojno-obrazovneuostavu, i to na:



» aktivnost @enika

- ucenje radi stjecanja znanja i kompetencija, a nevaoi boljih ocjena;

- usvajanje stava da se zalaganjecenje isplate, jer se nagdige prema
stvarnim zaslugama, te se péaea motivacija za denje i ostvarivanje
uspjeha.

» djelotvornost Skola

- preuzimanje odgovornosti za kvalitetu i ostvarieadpbrih rezultata;

- pove&ani angazman radi unagdreanja vlastite kvalitete — preispitivanje
vlastitih prednosti i nedostataka, razvoj novilsfupa, metoda i postupaka za
unaprdivanje wwinkovitosti wenja i podavanja, vée ulaganje u sttno
usavrSavanje nastavnika, bolja suradnja sudionikskali radi ostvarivanja
zajednékih ciljeva;

- sustavnije préenje napredovanja canika doprinijet ¢e promijenjenom
znaaju ocjenjivanja Sto ziada se uvode valjane metode za provjeru znanja i
ostalih postignéa wenika;

- kvalitetnija radna komunikacija izrde nastavnika i €enika.

» funkcioniranje odgojno-obrazovnog sustava

- definiranje kurikuluma i postavljanje jasnih i jedmanih standarda za svaki
nastavni predmet ili podeje znanja;

- informiranje institucija visokog obrazovanja i #®# rada o sadrzaju
srednjoskolskog obrazovanja i usvojenim kompetanty jer svjedodzba
jasno opisuje stene kompetencije i zna se Sto «stoji» iza ocjene;

- poboljSan status obrazovanja i znanja u drustvu.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provatenje Zakonacije se donoSenje predlaze sredstva se osiguravaju u
Drzavnom proréunu, a dio sredstava djelotnb ¢e se alimentirati iz prihoda ostvarenih
djelatnogu Nacionalnog ispitnog centra obrazovanja.

S obzirom da je rig o instituciji koja se tek treba osnovati, finasks je sredstva
potrebno usmijeriti prije svega na zaposljavanjadi vanjskih suradnika. Poslovi i dinamika
ostvarivanja djelatnosti Nacionalnog ispitnog cantbrazovanja uvjetovaie dinamiku
zaposljavanja i visinu potrebnih sredstava u sjeda godine (2004. — 2006.).

Cilj je da Nacionalni ispitni centar obrazovanja 2006. godini ima oko 35
zaposlenika sto bi moglo jami kvalitetno obavljanje strénih poslova Centra.

Dinamika zapoSljavanja i pregled planiranih sredstaa plée i troSkove suradnje
prikazujemo u sljedmj tablici:

GODINA ZAPOSLJAVANJE PLANIRANA SREDSTVA UKUPNO
Broj Plaée (brutto) Vanjska suradnja
2004. 10 960.000,0Q 200.000,d0 1.160.000,00
2005. 15 1.440.000,04 250.000,00 1.690.000,00
2006. 10 960.000,0Q 300.000,d0 1.310.000,00
UKUPNO 35 3.360.000,0( 750.000,00 4.160.000,00




Prema tome, od 2004. do 2006. godine potrebnoezavnom proréunu osigurati
za pl&e zaposlenih i troSkove vanjske suradnje u Cerkapan iznos od 4.160.000,00 kuna.

Uz navedeno, u sljede tri godine bitte potrebno ostvariti i neke druge materijalne
uvjete, primjerice odgovarajuprostor s manjom offset tiskarom i informacijskeuastavom.

Stoga navedenim sredstvima treba pridodati i svadpbtrebna za materijalne uvjete u
iznosu od 550.000,00 kusto ukupno iznosi4.710.000,00 kuna

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA

PrilaZze se tekst Nacrta Prijedloga zakona s obianjem.



NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O NACIONALNOM ISPITNOM CENTRU OBRAZOVANJA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim zakonom osniva se Nacionalni ispitni centaraabvanja ( daljnjem tekstu:
Centar), propisuju njegova djelatnost i ustroj, te ostpleanja od znéja za obavljanje
djelatnosti Centra.

Na odnose koji nisu udeni ovim zakonom primjenjuje se Zakon o ustanovama.

Clanak 2.

Osniv& Centra je Republika Hrvatska, a prava i duznostivaa obavlja Vlada
Republike Hrvatske.

Clanak 3.
Centar je javna ustanova.
SjedisSte Centra je u Zagrebu.
[I. DJELATNOST CENTRA

Clanak 4.

Centar obavlja poslove vanjskog vrednovanja u pugobrazovnom sustavu
Republike Hrvatske.

Centar iz stavka 1. ovaganka obavlja sljed® poslove:

- utvrduje strategije i metodologiju prodenja vanjskog vrednovanja obrazovanja;

- osposobljava, usavrSava i izdaje licence za vanjsg@novanje;

- utvrduje ispitne kataloge i standarde vrednovanja;

- organizira i provodi vanjsko vrednovanje obrazoaanj osnovnim i srednjim
Skolama te drugim ustanovama;

- priprema i objavljuje testove i ostale ispitne tigikne za vanjsko vrednovanie;

- organizira i provodi drzavnu maturu;

- organizira provdenje méunarodnog vrednovanja obrazovanja;

- analizira, statistki obraiuje i objavljuje rezultate vanjskog vrednovanja
obrazovanja;

- razvija i odrzava informacijski sustav te tiskabjavljuje pisane dokumente iz
podruja vanjskog vrednovanja;



- suraiuje s méunarodnim certifikacijskim centrima i organizacijam

- obavlja druge poslove u vezi s vanjskim vrednovanje

Djelatnost Centra poblize se drge njegovim statutom, u skladu s odredbama ovog
Zakona.

Clanak 5.

Poslove iz svoje djelatnosti Centar obavlja santostdi u suradnji s znanstveno-
istraziva&kim, odgojno-obrazovnim i drugim srodnim ustanovartea drugim pravnim i
fizi¢ckim osobama.

Clanak 6.

Centar o rezultatima svoga rada iz¢jgé Vladu Republike Hrvatske, u pravilu,
jedanput godisnje.

Centar je duzan pravodobno obavjeStavati javnosbavljanju svoje djelatnosti u
skladu s odredbama statuta Centra.

Zastita sluzbene i poslovne tajnedupe se statutom Centra, u skladu sa zakonom.

[1l. USTROJ CENTRA
Clanak 7.

Ustroj Centra urduje se statutom.
Statut Centra donosi upravno e uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 8.

Za obavljanje poslova idanka 4. stavka 2. ovoga zakona u Centru se osnogjgli
i sluzbe.

U Centru se obvezno osniva istragika-razvojni odjel, informacijsko-tanarski
odjel, odjel za tisak i distribuciju, te sluzbagsianja podataka, a mogu se osnovati i drugi
odjeli odnosno sluzbe (financijska sluzba, odjebdaose s javnés i sl.).

Centar moze imati podruznice, u skladu s odredbstatata Centra i ovoga zakona.

Clanak 9.

Osobe koje obavljaju sttne poslove u Centru moraju imati kvalifikacije zeuéni i
znanstveni rad, organizacijske sposobnosti, te a@j@nvisoku strénu spremu.

Uvjeti za zasnivanje radnog odnosa s izvrSiteljgtracnih poslova u Centru udeju
se statutom Centra, u skladu sa zakonom.



Clanak 10.

Centrom upravlja Upravno vie.
Upravno vij€e ima predsjednika i Sest (@anova.

Clanak 11.

Predsjednik i¢lanovi upravnog vijéa biraju se iz reda istaknutih znanstvenika i
strienjaka.

Predsjednika i¢lanove upravnog vif@ imenuje i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra prosvjete i Sporta.

Predsjednik Elanovi upravnog vijéa imenuju se néetiri godine.

Clanak 12.

Centar ima ravnatelja.

Ravnatelj Centra mora imati rukovodne sposobntsti,

- doktorat znanosti;

- najmanje deset godina radnog iskustva.

Ravnatelja imenuje upravno e Centra, na temelju javnog n&tga, na mandat od
Cetiri godine.

Poblizi uvjeti, n&in i postupak izbora te razrjeSenja ravnateljadupr se statutom
Centra.

Clanak 13.
Strueno tijelo Centra je Stiini savjet. Strani savjetcine strni djelatnici Centra |
vanjski suradnici s podja rada Centra.
Sastav, nén i postupak izbora sttmog savjeta uije se statutom Centra.
Strweni savjet ima petlanova: tri iz reda stiinih djelatnika i dva iz reda vanjskih
suradnika. Radom S#nog savjeta rukovodi ravnatelj Centra.

Clanak 14.

Nadzor na zakonités rada Centra obavlja Ministarstvo prosvjete i &oor

IV. SREDSTVA | IMOVINA CENTRA
Clanak 15.

Sredstva za rad Centar osigurava iz Drzavnog {moeg obavljanjem djelatnosti na
temelju ugovora s korisnicima usluga te iz drugiWora, u skladu sa zakonom.



Clanak 16.

Imovinu Centracine nekretnine i pokretne stvari, te intelektuajprava stéena
obavljanjem djelatnosti.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.
Upravno vijée Centra imenovate se najkasnije u roku 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga zakona.
Upravno vijgée Centra donijete statut najkasnije u roku 30 dana od dana njegova
imenovanja.

Clanak 18.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od danaabgNarodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
ODREDBI NACRTA PRIJEDLOGA
ZAKONA O NACIONALNOM ISPITNOM CENTRU OBRAZOVANJA

Clankom 1. - oshiva se Nacionalni ispitni centar obrazovanRepublici Hrvatskoj
(u daljnjem tekstu: Centar). Naziv Centra: Nacianabpitni centar obrazovanja posve
odgovara nazivima slinih institucija u drugim zemljama. Naziv je kratakjegov prijevod
na engleski jezik je National Examination Centre BEalucation, Sto nije nevazno jer se svi
dokumenti kao i web stranice Centra trebaju pufalici na engleskom jeziku.

Clankom 2. i 3.— propisuje se da je osniv&€entra Republika Hrvatska, a da prava i
duznosti osnivéa Centra obavlja Vlada Republike Hrvatske. Cergagayna ustanova, Sto
podrazumijeva da se Centar osniva iskijo radi obavljanja djelatnosti propisane ovim
zakonom; da je Centar neprofitna ustanova, Stéiateje cilj osnivéa da se obavljanjem
djelatnosti Centra ostvari odgovarédjopseg i razina unapizanja Skolskog sustava a time i
potreba grdana; nadalje, Centar ima potrebnu samostalnostse&toazrduje odredbama
zakona i statutom Centra, a na njegovo osnivasjeojstvo, upravljanje, imovinu te statusne
promjene, uz odredbe ovoga zakona, primjenjujuredide Zakona o ustanovama (Narodne
novine, broj 76/93).

Clankom 4.— propisuje se djelatnost Centra. U vezi s djefin Centra treba
napomenuti da vrednovanje Skolskih kurikuluma po®/evakodnevno u Skolamitelji,
strieni suradnici i @enici te na temelju tih rezultata unose déree promjene u pogledu
izbora nastavnih metoda i strategija te ukupnes&ieobrganizacije. Taj vid vrednovanja se u
strienoj literaturi naziva unutarnje vrednovanje ili @acnja evaluacija. Mautim, radi
cjelovitog provaenja evaluacije i vrednovanja kvalitete Skola ikcioniranja obrazovnog
sustava u cjelini osnivaju se posebne nezavisrgucige. One, dakle, nisu dio toga sustava
ve¢ kao nezavisne (izvan sustava) organiziraju prejekoji imaju zadéu vrednovati
djelotvornostéitava sustava ili njegovih dijelova. Takvi vidovrednovanja obrazovnoga
sustava nazivaju se vanjsko vrednovanje.

Vanjsko vrednovanje omoduje valjano, pouzdano, objektivno i pravedno
vrednovanje znanja, vjeStina i ostalih kompetendgge se trebaju ostvariti tijekom
obrazovnog procesa. Osnovna&ela vanjskog vrednovanja su:

» Jednakopravnost sviltenika

Vanjsko (nacionalno) vrednovanje se organizira pemthakim uvjetima za sve
ispitanike i omogéuje neposrednu usporedivost rezultata.

* Podizanje kvalitete znanja

Iskustva pokazuju da se vanjskim vrednovanjem &Kolpostignida i uspjeha
ucenika podize kvaliteta, Sirina i dubina znanja. ratv efekt uvdenja vanjskog
vrednovanja je podizanje &prazine nastave u Skolama.

* Motivacijsko zng&enje vanjskog vrednovanja

Vanjsko vrednovanje prakii eliminira wenje za ocjenu, te usmjeravéenike
na wenje za stjecanje znanja i razvoj potrebnih vj@stitenici moraju diti i
truditi se da bi ostvarili uspjeh.

* Podizanje ispitne kulture

Ispiti se organiziraju na ke koji je vrlo jasno definiran i onemoduje
nepoStenu i nepravednu praksu.
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» Eticko zn&enje pristupa
Ovakav pristup pomaze usvajanju pozitivnog sustavia@dnosti, daje dignitet
obrazovanju pridavanjem duzne vaznosti znanjudypktvnom radu.

Clankom 5. — propisuje se da poslove zbog kojih je osnovamt&eobavlja
samostalno ili u suradnji s znanstveno-istradtean, odgojno-obrazovnim i srodnim
ustanovama. Samostalnost obavljanja djelatnostazara se osobito u financijskoj
samostalnosti Centra, te u autonomiji Centra dapgtemja od znéaja za obavljanje njegove
djelatnosti i realizaciju programa njegova radarduje statutom, uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

S druge strane, po prirodi stvari djelatnost Gemioze se obavljati samo u suradnji
sa znanstveno-istrazigidm ustanovama, piemu svoju autonomiju Centar mora izraZzavati
prije svega u sposobnosti da razvija dugotrajnatesgije bez velike interferencije s
nadleznim ministarstvima.

Clankom 6. — utviduje se n&elo javnosti rada Centra, te obveza Centra datetatu
utvrdi zastitu poslova i sluzbene tajne u skladuZs&onom o zastiti tajnosti podataka
(Narodne novine, broj 108/96).

Clankom 7. — 14.— utvduju se osnove ustroja Centra. Organizacijsku airukt
Centra propisuje seallankom 8. Nacrta Zakona, prema kojoj Centar obvezno ima
istraziva&ko-razvojni odjel, informacijsko-taunarski odjel, odjel za tisak i distribuciju, te
sluzbu osiguranja podataka.

Istrazivako-razvojni odjel bavio bi se razvojem i konstrykon testova, a
zapoSljavao bi vrhunske stnjake specijalizirane u podfu psihometrije (psihologe,
matematiare, statistiare, itd.).

Za manipuliranje velikim bazama podataka i za stigkie i psihometrijske analize
nuzno je razvijati kvalitetan software kojim sekiiéilno moze manipulirati velikim bazama
podataka. Zato se osniva informacijskéenmaarski odjel koji mora raspolagati vrhunskom
racunarskom opremom.

Tiskanje povijerljivih dokumenata, prvenstveno isihittestova, mora se izvoditi u
samom Centru. Sve poslove vezane uz tiskanjentisiju izvodi specijalizirani odjel koji
osigurava i zastenu distribuciju testova u Skole gdje se provogdiis

Pored navedenog, Centar bi mogao osnivati i druggledi sluzbe, kao Sto su sluzba
za odnose s javn@s, odjel financija i sl.

Clankom 9. — propisuju se uvjeti za zasnivanje radnog odsdgarsiteljima strenih
poslova u Centru (plan dinamike zapoS$ljavanja d@atoprazloZenju Nacrta zakona o
sredstvima potrebnim za pralenje zakona), @#lankom 11.i 12. uvjeti, n&in i postupak
izboraclanova upravnog viga i ravnatelja Centra.

Clankom 13.— ustanovljava se Sttni savjet kao stitno tijelo Centra.

Clankom 14. — propisuje se da nadzor nad radom Centra obavijEstdrstvo
prosvjete i Sporta.

Clankom 15. i 16. —uraiuju se pitanja vezana uz imovina i sredstva Cersra,
¢lankom 17. propisuju se rokovi za imenovanje upravnog dajeCentra, te za donosSenje
statuta Centra.



